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PROJET DE MODIFICATION N°1 DU PLUI - ENQUETE PUBLIQUE - MEMOIRE EN REPONSE

L'enguéte publique relative a la modification n®1 du Plan Local d’'Urbanisme intercommunal (PLUI) de la CCPAVR s'est déroulée du 1er septembre 2022 au 3 octobre inclus,
selon les dispositions de I'arrété pris par Michel LEROUX, Président de la Communauté de communes Pont-Audemer Val de Risle en poste le 22 juillet 2022.

Monsieur Bernard POQUET, Commissaire Enquéteur, a remis le 7 octobre 2022 a la Communauté de communes un procés-verbal de synthése dans lequel il formule plusieurs
questions et observations enregistrées dans le cadre de 'enguéte publique, pour lesquelles il invite la CCPAVR a fournir un mémoire en réponse. .

Par le présent mémoire, la CC Pont-Audemer Val de Risle apporte les réponses sollicitées par le Commissaire Enquéteur et présente ses observations aux différentes
requétes, observations et propositions et présentées lors de 'enquéte publique, dans la limite des compétences quisont les siennes.

Le présent mémoire contient des indications préparant les modifications qui pourront étre retenues a I'issue de |a procedure d'enquéte publique pour prendre en compte les
avis formulés par les personnes consultées, le Commissaire Enquéteur et les Personnes publiques associées, dans le respect de I'économie générale du projet.

En accord avec Monsieur le Commissaire Enquéteur, ce mémoire lui est remis le jeudi 20 octobre 2022.

‘ a ‘ Hotel de Ville —BP 429
'J_ ‘ 27504 Pont-Auvdemer Cadex
=
&g PONT-AUDEMER
v VAL DE RISLE | Tél.oz32410815—-Fax0132 413474

commanaubé de comrmunEs
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CC Pont-Audemer Val de Risle Mémoire en réponse au procés-verbal du commissaire enquéteur dans le cadre de 'enquéte publigque

PREMIERE PARTIE : OBSERVATIONS RECUES DU PUBLIC

CONTRIBUTIONS DEPOSEES EN LIEN AVEC L'OBJET DE L'ENQUETE PUBLIQUE

FREMEUSE-SUR-RISLE

; Projet cohérent n'ayant pas d'impact négatif sur l'activité Avis favorable :
Patrice Cemande d'ajout d'un batiment agricole. AlsitduhRnEsmsiE
@ -F: |BONVOISIN | pouvant changer de destination, 4 bt bk
de destination

parcelle 2 située en zone A du RLUIL

Plusieurs aspects sant a prendre en compte :

- Lerespect dela densité applicable sur I'ansemble du site :
une opération au coup par coup rend complexe ["application
et le respect de [a densité et du nombre de constructions
attendues sur ce secteur. Les premiéres opdrations auront
un impact sur les opérations restantes.

- Il s'agit de proposer une réflexion et un aménagement Aot ey patsiocs

, PONT-ALUDEMER glebal du sectaur. Il est essentiel d'un point de vue Maintien de I'GAP
Indivisian Demande de modification de 'CAP urbanisime, de créer et maintenic du lien entre les futurs S :
R LEBARBIER- | Saint Georges - autoriser le coup par propriétésipropriétaires, et des connexions avec 'existant, Opération d'ensemble
@+Fl | CHEWAL coup sur l'ensemble du site (Opération notamment en termes de voirie et d'accés, attendue, saufle long
indépendanta) - Une opération d'ensemble permet de mutualiser la voirie et delarue Jean Joly.

de limiter son emprise surl'ensemble du site.

- L'ensemble des CAF sur des sites comparables a celui-ci
attendent une opération d'ensemble, il s'agit de maintenir
une cohérence du PLUI et des outils mis en place.

- Lademande est en contradiction avec les avis des
personnes publiques associées, qui soulignent importance
du maintien d'une opération d'aménagement d’ensemble.

tLégende : A=k, R+PJ=Registre + piéce jointe, C=Caurrier transmis a la COPAVR, @=mail, @+PC = mail + pitce joints
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CC Pont-Audemer Val de Risle

Mémoire en réponse au procés-verbal du commissaire enquéteur dans le cadre de I'enguéte publique

Pigrra
@+P) | LARCIER

PONT-AUDEMER

Demande de modificatien de 'OAP
Saint Georges : autoriser le coup par
coup surl‘ensemble du site {Cpération
indépendante)

Flusieurs aspects sont a prendre en compte ;

Le respect de |a densité applicable sur l‘ensemble du site ;
une opération au coup par coup rend complexe 'application
et le respect de |a densité et du nombre de constructions
attendues sur ce secteur, Les premiéras opérations aurant
un impact sur les opérations restantss,

Il s'agit de proposer une réflexion et un ameénagement
global du secteur. Il est essentiel d'un point de vue
urbanisme, de créer et maintenir du lien entre les futurs
propriétés/propridtaires, et des connexions avec ['existant,
notamment en termes de voirie et d'accés.

Une cpération d'ensemble permet de mutualiser la voirie et
de limiter son emprise sur I'ensemkble du site,

L'ensemble des QAP sur des sites comparables & celui-ci
attendent une cpération d'ensemble, il s'agit de maintenir
une cehérence du PLUT et des outils mis en place.

La demande est en contradiction avec les auis des
personnes publigues associées, qui sculignent l'impartance
du maintien d'une cpération d'aménagement d'ensemile.

Avis défavorable :
Maintien de 'DAP.
Opération d'ensemble

attendue, saufle long
de larue Jean loly.
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CC Pont-Audemer Val de Risle

Mémuire en réponse au proces-verbal du commissaire enquéteur dans le cadre de I'enquéte publique

Cansorts
CESPRES

PONT-AUDEMER

Cemande de modification de 'OAP
Saint Gecrges : avteriser le coup par
coup sur Pensemble du site (Opération
indépendante)

Plusieurs aspects sont a prendre en compte :

Le respect de la densité applicable sur 'ensemble du site :
une opération au coup par coup rend complexe Fapplication
et le respect de la densité et du nombre de constructions
attendues sur ce secteur, Les premiéres opérations auront
un impact sur les opératicns restantes.

Il s‘agit de proposer une réflexion etun aménagement
glebal du secteur. || est essentiel d'un point de vue
urbanisme, de créer et maintenir du lien entre les futurs
propriétas/propriétaires, et des connexions avec I'existant,
notamment en termes de voirie et d'acces,

Une opération d'ensemble parmet de mutualiser [a voirie et
de limiter son emprise surl’ensemble du site.

L'ensemble des OAP sur des sites comparables a celui-ci
attendent une opération d'ensemble, il s'2git de maintenir
une cohérence du PLUI et des outils mis en place.

La demande est en contradiction avec les avis des
personnes publiques associées, qui soulignent Fimportance
du rnaintien d'une apération d'aménagement d'ensembla.

Avis défavorable :
Maintien de I"OAP,
COpération d'ensemble
attendue, saufle long
de la rue Jean loly.

Laurant
& LETELLIER

PONT-ALUDEMER

1/ Merci d'avair conservé la parcelle AY
118 en zone naturelle

2/ le sectaur s'urbanisant de plus en
plus, est-il prévu le renforcement du
réseau incendie

La question de |z défense & incendie est intégrée dans les
réflexions. Cela fait partie des réseaux nécessaires pour autoriser
une demande d'urbanismea. .

Dés lors qu'une opération d'envergure est envisagée surun site,
la défense incendie est imaginée en paralléle,

FPas d’avis.

Pas de changement du
FLUi

tLégende : R=R, R+Pl=Registre + piéce [ointe, C=Courrizrtransmis a la COPAVR, @=mai, @+PC =mail + pitce jointe
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CC Pont-Audemer Val de Risle Mémoire en réponse au procés-verbal du commissaire enquéteur dans le cadre de I'enquéte publique

La modification a permis de répondre & une attente du service
instructeur, qui rencontrait des difficultés 3 appliquer la régle de
retrait des 2o métres aux abords des cours d'eau, puisque ceux-ci
n'etaient pas identifiés. La maodification a donc permis d'ajouter
une carte des cours d'eau a 'échelle de chaque commune,

Il s'est agi de reprendre la carte des cours d'eaw identifiés parla

Directicn Départementale des Territoires et de la Mer de 'Eure,
disponible surinternet.

M. et Mmez
PINGOT(au | TOURVILLE-SUR-PONT-AUDEMER Cette donnee est la plus objective possible et répond & la
nem de La carte des cours d'eau reporté en définition de 'article L-214-7-1 du code de l'environnement et sur Avis defavorable :
. lindivision annexe du réglement du PLUI n‘est pas lesquels s'appliquent les régles fixées par 'article DE15-45 du Pas de modification du
PASSAVANT /| exact: un bras de la Tourville recensé code rural et de la péche maritime. PLUi

GAUTIER | n'est pas en eau,
’ PINGCT)

http://carto.gec-ide.application.developpement-

durable.gouv fri125/Eau_referentiel. map, consulté en septembre
2021 == lien non valide le 17 octobre 2022,

Dans le cadre de la modification du PLUI, il n'est pas
envisageable de modifier une dennée élaborge & 'échelle du
département, sous des principes d'équité de traitement, de prise
en compte das risques inondations, d'adaptation au changement
climatique, et de neutralité de la donnée.

i Légende : 3=R, R+PJ=Registre + piéce jointe, C=Caurrier transmis & la COPAVR, @=mail, @+PC = mail + piéce joints
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CC Pont-Avudemer Val de Risle

Mémoire en réponse au procés-verbal du commissaire enquéteur dans le cadre de I'enquéte publique

CONTRIBUTIONS DEPOSEES HORS CHAMP D'ENQUETE TRANSMISES POUR INFORMATION
ET EVENTUELLE SUITE A DONNER

M_Mn__“ﬂ._:m Cemande de constructibilite Hars champ d'action d'une modification de PLUI (changement de zone nen autorisg).
Raynald TIHY | Demande de constructibilite Hors charmp d'acticn d'une maodification de PLUI (changement de zone non autorisé).
mmm_.m,ﬁ Demande de constructibilite Hors champ d'action d'une modification de PLUI (changement de zone non autorisé).
Canie! HOKO
Hers champ d'action d'une madification de PLUI {changement de zone nan auterisé). En zone naturelle ou agricole, il est possible
Jacky . Demande de constructibilité d'agrandir une construction existante, de la rénover et de construire une annexe a la construction principale. Se rapprocher du service
BOSQUIN o
instructeur.
Michéle-
Claude Maintien en zone naturelle de la Pas de madification & prévor.
GAUDIN parcelle AW116
VIERFOMND
8 Constate que |a commune de Pont-
mm.um:._.moc._. Audemer n‘a pas préemptée |a parcelle | Pas de modification a prévair.
A8 las Hautes Flanches, .
Robert Maintien en zone naturelle de la ; i i
Pas de modification a préwvair,
MAROCHAIN | parcelle AV116 P
Projet d'installation de pyléne
téléphonique sur la parcelle ZE 6g, &
5 proximité de la parcelle ZEBB. Souhait
mm}ﬂmm._. da maintenir le projetinitial (ZEg7), Fas de changement de zone pessible, pas de dérogation possible : hors champ d'action d'une modification de PLUI.
avec une dércgation (zone de
protection paysagére) ou d'un
déclassement partiel en zone agricole.
MWWMM”D Demande de constructibilité Hors champ d'action d'une modification de PLUI (changement de zone non autorisé).

1z navernbre 201y
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EE _uo:n“}cmmamw Val de Risle

Mémoire en réponse au procés-verbal du commissaire enquéteur dans le cadre de I'enquéte publique

P i e Lors de 'dlabaration du PLU, il @ été question de délimiter les zones constructibles au plus proche des constructions tout en
Rodolphe .w:“m mnwn.:m mc_nﬂ _m T permettant au{x) propriétaire(s) de faire éveluer leurs constructions au fil des projets (annexes, extension, etc.). En revanche, il 2
HERVIEU M ._.L:m P ﬂ_M:%m it _ également été quasticn de limiter la constructibilité des arriéres de parcelles (afin de limiter les constructions en doubles rideaux), en
kel bt il cohérence avec |les objectifs définis par |les lois et documents supra-communaux.
ﬂm_m_._._w_._z Demande de constructibilite Hors champ d'action d'une modification de PLUI {changement de zone non autorisé).
Hervé Maintien en zone naturelle de |3 R W
Pasd dificat ;
_U_m_!bp_t_zm,___\ _um:_nm__m AV116 a5 4@ MmodITICETIoON 4 prevoir,
Fenseignements sur 'évolution du
SERVAGER PLUI surnotre parcelle AY 46 surle Pas de modification a prévair.
secteur de 'OAP21.
Renseignements pris surle projet et
interrogations sur les modifications
CARON eventuellement apportées depuis le Fas de modification & préveir.
PLUI initial, notamment sur les
parcelles limitrophes & 'OAPz1,
Laurent Maintien 2n zone naturelle de la ’ . :
Pas de modification & prévair.
MEUNIER parcelle 4116 RIESIET R RIEY
Jean-Gustave | Renseignements surle PLU{ Zone de . ey :
R : Pas de modification & prévair.
FINCHCOM Eacquets qui pourrait étre construite _ P
W__mmmﬂum@um Pourinfarmation Pas de modification a préwvair.
Louls Prise de renseignemeants surzanage Fas de maodification a prévair.
SCURDCN .

1z navembre 201%
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DEUXIEME PARTIE : OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Aprés analyse du projet de PLUI modifig, le Commissaire enquéteur a soulevé deux interrogations auxquelles la CCPAVR apporte les réponses suivantes :

LA DEFENSE INCENDIE

Questionnement du Commissaire enquéteur :

La problématique de la défende incendie sur certaines du territoire a fait Iobjet de nombreux échanges lors de l"élaboration du PLUI, notamment en
termes de constructibilité de parcelles (éloignement au regard des points d’eau incendie-PE!l pompier-, dimension des tuyauteries, citernes souples, Plan
de Défense incendie etc...). .

Rappeler la réglementation en vigueur au regard des zonages

Réponse apportée par la CCPAVR

La défense incendie doit &tre assurée conformément au Réglement Départemental de Défense Extérieur Contre 'lncendie (RDDECI) de 'Eure, par exemple pour de I'habitat
représentant un « risque courant faible » le projet doit disposer d'un point d'eau identifié a moins de 200m du risque a défendre avec un débit minimum de 3om? pour une heure.

Une nouvelle construction, ou une extension > & 2o0m?, ou une annexe > a som?, doivent disposer d'une défense incendie conforme. Dans le cas contraire, méme en zone
urbaine le projet ferait I'objet d'un refus.

LE DEVENIR DU SECTEUR DE LA CARTONNERIE A PONT-AUDEMER
Questionnement du Commissaire enquéteur :

Le devenir du secteur de la Cartonnerie, sur les berges de la Risle et & proximité du centre-ville de PONT-AUDEMER, semble étre d’actualité, un sondage
aupreés des habitants ainsi qu'une réunion publigue ayant ete preévus en ce sens courant septembre. En fonction de ce résultat et, selon lorientation vers
laguelle se dirige la CCPAVR, préciser l'impact potentiel sur certaines caractéristiques du PLUI en termes de « destination » du biti et du zonage.

Réponse apportée par la CCPAVR

Une étude de programmation est en cours sur le secteur de la Cartonnerie [ des Quais Maritimes. Cette étude comprend une phase conséguente de consultation avec la
population, pour envisager collectivement |'avenir de ce secteur stratégique pour la commune de Pont-Audemer, puisque située en coeur de ville.

Urie consultation a eu lieu par le biais de questionnaire et une réunion publique a été organisée.

L'objectif serait d'accueillir des activités économiques (tertiaires par exemple) et du logement.

Le projet est en cours de réflexion et se dessine au fil des échanges et des sernaines qui passent. Il est encore trop tt pour envisager des modifications de I'OAP Quai
Maritire.

1z revermbre 19 : 1122




CC Pont-Audemer Val de Risle Mémoire en réponse au procés-verbal du commissaire enquéteur dans le cadre de l'enquéte publique

TROISIEME PARTIE : LES AVIS EXPRIMES PAR LES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

La Communauté de communes de Pont-Audemer Val de Risle a2 soumis le PLUI modifié aux Personnes publiques associées, afin que ces derniéres émettent un avis, dansun
délai de trois mois a compter de la réception.

Ci-dessous les réponses apportées par la CCPAVR aux observations formulées par les Personnes publiques associees.

Mission Régionale d’Autorité Environnementale - MRAe

AVIS MRAe Réponse de la CCPAVR

Contenu du dossier

Malgré |la qualité formelle de ces documents, |a quantité de modifications
envisagées dans ce dossier rend complexe la compréhension des enjeux et
I'analyse des impacts sur I'environnement.

Uoutorité environnementale recommande d’intégrer dans fo notice de —— i é — [ .

2 ; : ~ e, T n tablea f
présentation du projet un tableau résumant la nature des différentes modifications Y TCAUMNE SRI P IUES D00 [N DREICS
envisagée afin d’en faciliter la compreéhension.

Biodiversite

L'autorité envirennementale recommande de compléter le dossier par une
justification de la création d’un secteur NI au regard des équipements déja permis
en zone N et par une démonstration de absence d'incidences potentielles de la : . .
création d'un tel secteur sur le site Natura 2000 concerné ; & défaut, elle | L9 Z0Ne sera finalement maintenue en zone N, limitant ainsi les incidences
recommande de définir en conséquence les mesures d'évitement, de réduction sur I biodiversite de ce secteur. _
voire de compensation des impacts de cette création.

1z novembre 2019 12022




CC Pont-Audemer Val de Risle Mémuoire en réponse au procés-verbal du commissaire enquéteur dans le cadre de I'enquéte publique

AVIS MBRAs

Réponse de [a CCPAVR

| Paysage et le potrimoine

En secteurs NI, a vocation d’activités de tourisme et de loisirs, les hauteurs
maximales des canstructionssont édictées en fonction de |a vocation et des
caractéristiques des constructions, elles-mémes autorisées « & titre
exceptionnel ». En zone A, dix communes de la communauté de communes

accueillent un ou plusieurs secteurs M.

L'gutorité environnementale recommande d’évaluer de maniére plus précise les
impacts éventuels de la création des sous-secteurs N sur les paysages afin de définir,
le cas échéant, les mesures d’évitement, de réduction ou de compensation
nécessaires.

Concernant les toitures et couvertures, le projet de réglement modifia
permet I'ajout de panneaux photovoltaiques en surimposition. Cependant,
afin de limiter I'impact paysager de ces installations, cesderniéres sont
interdites en zones Uspr « secteur identifié comme site patrimonial
rermarglable & Pont-Audemer » et en Up « secteurs urbanisés dont le
caractére patrimenial et architectural nécessite des régles d'urbanisme
spécifigues veillant avant tout & lo préservation de 'architecture et du paysage
bgti ». Ces restrictions visent a la préservation de l'environnement
patrimonial. Pour autant, elles sont susceptibles de contrarier les objectifs
nationaux de développement des énergies renouvelables. Par conséguent,
la possibilité d'installer des panneaux photovoltaigues, y compris dans ces
secteurs, mériterait d’étre étudige.

L'autorité environnemeniale recommande d'étudier la possibilité d'implanter
des panneaux photo- voltaiques y compris en secteur patrimonial, ou a minima, de
mieux justifier leur interdiction dans ces secteurs,

Le caractére exceptionnel de ces constructions est accompagné par une série
de régles, notamment de hauteur, mais également d’intégration dans un
environnement compatible avec le caractére noturel des lieux. A ce titre, il
est complexe d’évaluer toutes les potentialités de constructions en Ni et leurs
incidences sur le paysage sans en connaftre la teneur et la nature. Ces régles
permettent cependant, lors de Vinstruction, d'ossurer le maintien du
caractére naturel et paysager du territoire.

La CCPAVR est fovorable a cette modification. Cependant celle-ci se heurte &
la décision de FArchitecte des Batiments de France qui préne une limitation
de Vinstallation des panneaux photovoltaiques en secteur patrimonial.

1z navernbre zo1g
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CC Pont-Audemer Val de Risle Meémoire en réponse au proces-verbal du commissaire enquéteur dans le cadre de I'enquéte publique

| Consommation d'espaces naturels et agricoles

U'autorité environnementale recommande d’évaluer de maniére plus précise fes
impacts environnementauxdes changements de destination envisagés ainsi que de
la création du secteur Az en zone agricole et deprévoir les mesures permettant de
les éviter ou de les réduire, voire de les compenser.

Une analyse plus approfondie sera réalisée.

L'autorité environnementale recommande de mieux justifier, au plan | Cette analyse a déja été réalisée dans le cadre de FPélaboration du PLUI. La
environnemental et au regard des besoins prévisibles, les évolutions des orientations | modification n°1 ne vient en aucun cas amener une consommation accrue
d’'aménagement et de programmation (OAF) envisagées aflant dans le sens d’une des ressources

réduction des objectifs de densité des programmes d'habitat. ; s
il n’y a pas d’augmentation des capacités constructibles {ou a la marge). Ce

Eau sujet fera Fobjet d'un examen dans le cadre d’une prochaine révision.

Pautorité  environnememiale  recommande  d'évaluer impact de
Faccroissement de la population, de Vactivité et du tourisme sur la ressource en eau |
potable et sur les dispositifs d’épuration des eaux usées, afin de justifier de la
soutenabilité du profet présenté, particuliérement dans un contexte de raréfaction
prévisible de fa ressource en eau du fait du changement climatique.

Changement climatigue

Lors de I'examen du PLUI approuvé en 2019, I'autorité environnementale avait
déja fait état du manque d’ambition du projet porté par la collectivité en matiére
d’adaptation au changement climatique et de limitation des émissions de gaz a effets
de serre (GES). Les recommandations de la MRAE dans son avis restent d’actualité.

Les nombreuses modifications envisagées sur les OAP sont I'occasion de réfléchir

a ces questions en intégrant des régles permettant de limiter les consommations

_ énergétiques, de favoriser les mobilités douces ou le conditionnement de I'ouverture

& la densification de nouvelles lignes de transports en commun. Ceci pourrait &tre

particulirement pertinent sur I'OAP n® 20 de Pont-Audemer-Saint-Georges, qui

prévoit le développement de I'habitat individuel. Ces dispositions auraient permis de

faire en sarte que le projet de PLUI s'inscrive davantage dans la trajectoire nationale
de réduction des gaz a effet de serre.

1z novemnbre 2019 14022



CC Pont-Audemer Val de Risle Mémoire en réponse au procés-verbal du commissaire enquéteur dans le cadre de I'enquéte publique

AVIS MRAe

La création de nouveaux secteurs d'habitat et d'activité va générer une
augmentation des déplacements domicile-travail, essentiellement en wvoiture
individuelle, générateurs de gaz a effet de serre. Les impacts de ces déplacements
restent a analyser. i

Enfin, 'extension de 'urbanisation et 'augmentation de 'emprise au sol des
batiments industriels accentueront I'imperméabilisation des sols, déja observée
dans le projet de PLUI.

U'autorité environnementale recommande @ lo collectivité d’intégrer, dans fes
modifications d’OAP envisagées, les objectifs nationaux de réduction des émissions
de gaz & effet de serre, d’atténuation du changement climatique et d'adaptation aux
effets de ce changement.

Réponse de la CCPAVR 1_

Les modifications des OAP ne portent sur ces sujets. Afin de maintenir une
cohérence des orientations de I'ensemble des OAP, il o été choisi de ne pas
modifier les points évogués.

Commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers de I'Eure - COPENAF

AVIS CDPENAF

Réponse de la CCPAVR

Protection des vergers o Monneville-sur-Risle

La commission 2 considéré que la suppression de la trame protégeant un verger 4 Manneville-sur-Risle est
une atteinte aux espaces naturels. Selon la commission, il aurait été préférable de réduire |a protection au
strict nécessaire 4 Implantation du batiment projelé et non pas supprimer |a trame de pretection dans sa
totalité. La commission indigue par ailleurs que les 10 pommiers prévus en compensation auraient pu faire
I'objet d’une protection complémentaire & celle existante (L. 151-23 du code de l'urbanisme), en étendant la
protection au droil de leur emplacement prévu. .

Par conséquent la COPENAF émet un avis défavorable a ia proposition de supprimer la Totallté de fa ,a_.:m_

STECAL Az, NIT et NIZ

Pour ce qui est de la création des secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées (STECAL) la
commission émeat un avis favorable & I'unanimité pour lensemble des STECAL Az, NL1 et NL2 créés dans
le cadre de la modification n®1.

Lo proposition formulée par fa COPENAF est jugée pertinente, la protection
va étre conservée en partie sur les pommiers qui ne sent pas concernés par
le projet de construction. Les pommiers prachainement plantés vont étre
identifiés en compensation de la réduction de la protection initiale.
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CC Pont-Audemer Val de Risle Mémoire en réponse au procés-verbal du commissaire enquéteur dans le cadre de I'enquéte publique

Modifications opplicables aux annexes et extensions en zone A et N

Enfin, la commission émet un avis favorable 3 I'unanimité sur les modifications réglementaires applicables
|sux extensions et annexes en zones agricoles et naturelles, [sous réserve de déterminer une hauteur
maximale au faitage pour les annexes de moins de 20 m* en zones A et N, Une hauteur de maximum &
métres au faitage est proposée. En effet, les condilions reglementaires proposées pour les annexes de
moins de 20 m?, c'est-3-dire une absence de régles sur les pentes de toiture couplées & une hauteur de 4
métres maximum 3 I'égout du toit, peut engendrer des annexes démesurées en zone A et N. L'atteinta aux

espaces naturels et agricoles est sous-esimée]

STECAL NIZ : Emprise ou sol et hauteur des constructions

| La_commission rappelle ¢ f w._.m Eaﬁ%ﬂ.ﬁﬁﬁ«ﬁ@m@
faire I'objel de prescriplions, ce gui n'est pas le cas au sein des zones u PLUL|

La CCPAVR suit le conseil formulé par la CDPENAF et opte pour une
maodification des régles de hauteur : 6m maximum au faitage.

Une hauteur et une emprise au sol vont étre définies au sein des zones N2,
en prenant en considération l'intégration environnementale et paysagére.

Chambre d’agriculture de I'Eure

| N_n__q_um. g

- Il est prévu la création d'un sous-secteur Az qui permettra le développement
d’activités artisanales déja implantées dans des secteurs isolés ou des petits hameaux.

L'enjeu n'est pas de développer de nouvelles activités artisanales en zone agricole,
tmais bien d’accompagner celles gui existent actuellement.

_ Cette disposition doit &tre utilisé avec parcimonie sur des espaces restreints a
proXimité immédiate des batiments existants. L'objectif étant d'éviter la création
d'espaces a vocation artisanales dans les secteurs agricoles. Les remargques formulées
lors la réunian du 5 avril dernier ont &té prises en compte et réduisent ces espaces
dédiés a I'activité au plus prés des batiments. Nous sommes favorables a I'égard de

ces modifications,
- Un verger a été protégeé au titre de l'article L.151-23 du code de 'urbanisme. Cette

protection bloque le développement de 'exploitation et son projet de diversification
(boucherie/charcuteria). Notre remarque a été prise en compte également.

Evolution de loa modification apportée au regard des observations de la
CDPENAF et de la DDTM de FEure.
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CC Pont-Audemer Val de Risle

Mémoire en réponse au procés-varbal du commissaire enquéteur dans le cadre de I'enquéte publique

- Au sujet des modifications des emplacements réservés, nous n'avons pas
d’observation a formuler a I'égard des demandes présentées.

- Concernant le 4&éme changement de destination au titre de I'article L.151-11 du code
de I'urbanisme sur la Commune de Selles, un batiment identifié pose des difficultés.
Il jouxte en effet une parcelle culture. Ce projet sera contraignant pour I'agriculture
et imposera une distance de Zone de Non-Traitement [ZNT) lors des interventions sur
la parcelle. C'est pourguoi nous ne sommes pas favorables & cette demande.

Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) : 'OAP n®26 et 27 &
| Saint-Mards-de-Blacarville respectivement situées a la Couture et la Bréhallerie
présentent une forme d'urbanisation linéaire bordées sur leur longueur par des
parcelles agricoles. [| nous semble indispensable de créer une zone tampan par un
lingaire végétal (haie d'essence locale) au sein de cette OAP et surtout d’interdire
les constructions & usage d’habitation 3 moins 10 métres de la zone agricole. Auguel
cas, ce projet sera contraignant pour 'agriculture. Cela permettra ainsi de limiter les
conflits d’usage, les risques de contentieux et les problématigues liées aux zones de
non-traitement (ZNT} lors des interventions sur la parcelle. Cela favorisera ainsi la
coexistence des activités dans les territoires ruraux entre les agriculteurs et les
habitants.

mmmwm,ﬂm:ﬁ : nous n'avons pas d'ohservation a formuler a ce sujet.

Conclusion : aussi, au vu des différents points evoqués, nous donnons un avis
favorable au projet de modification de PLUT sous réserve de la prise en compte des
remarques relatives aux OAP et au zonage permettant ainsi d’'apporter un meilleur
soutien aux activites agricoles,

Muaintien du chongement de destination afin de permettre ou
patrimoine traditionnel d’évoluer.

La haoie @ planter d’essence végétale est reportée sur le schéma
d'aménagement modifié.

Une bande d'inconstructibilité de 10 m va étre ajoutée aux deux OAP,
pour prendre en compte la zone de non-traitement.
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Mémoire en réponse au procés-verbal du commissaire enquéteur dans le cadre de I'enquéte publique

Direction régionale des affaires culturelles de Normandie / Architecte des batiments de France

Les remargues émises par les personnes publiques associées, lors de la réunion du 7 avril
2022 ont été prises en compte.

: efois, j& Tens a preciser quil nNe sera pas possiDle dautoriser des toitures « a la
Mansart » dans le périmétre du Site Patrimonial Remarguable correspondant a la zone Uspr.

Les toftures « & la Mansart » seront par conséquent interdites en zone
Uspr, mais leur autorisation est maintenue en zone Up et Ua.

Parc naturel régional des Boucles de la Seine Normande

S—

|Modifications apportées au plan de délimitation en zones

|Nous notons que le recensement des mares est actualisé dans le cadre de cette modification, ce
n_.__ est cohérent avec les objectifs de la charte du Parc. Ce point est particuli@rement positif pour
'des raisons hydrauligues, écologiques et paysagéres. Cette évolution va dans |e sens de I'atteinte
_n_m I'objectif de préservation de la trame verte et bleue.

ur Toutzinville, une parcelle actuellement classée en zone Maturelle est reclassée en zon
ﬂmaa__m de loisirs. La parcelle évoguée se trouve classée en site Natura 2000] La modification
du classement a des impacts environnemeantaux. En effet, des constructions sont autorisées en
zaone Nl alors gu'en zone N les régles sont bien plus restrictives. Le projet doit clairement
respecter la démarche Eviter Réduire Compenser et les impacts sur I'environnement doivent &ire
strictement limités. En [I'état, |le projet envisagé pourrait &tre réalisé en zone Naturelle
(&guipements sportifs autorisés, autres équipements). Donc|le classement en zone
semble pas se justifier Il est essentiel de prévoir des aménagements limitant au maximum les
impacts sur le site. Les préconisations au titre de N2000 peuvent &tre fournies par le Parc. Un
complément est & apporter dans lévaluation environnementale pour justifier Fabsence|
Hincidences sur le site NZ2000|

Modifications apportées aux Orientations d’Aménagement et de Programmation

Pont-Audemer Saint-Georges : Le fait d'ouvrir |a possibilité de réaliser des opérations au coup|
par coup risgue de remettre en cause I'atteinte des objectifs de densité] Pont-Audemer est la ville
centre et conformément aux objectifs énoncés dans la charte et & I'échelle nationale de limitation

formes urbaines plus denses sur les centralites)

de I'artificialisation des sols, il semble important de [privilégier une mixite des typologies et des| |

Lo zone sera finalement maintenue en zone N, limitant ainsi les incidences
sur fo biodiversité de ce secteur.

Afin de répondre & la problématique de la densité, il a été décidé de
maintenir la possibilité de réaliser des opérations au coup par coup le long
de la rue Jean foly, en revanche une densité sera imposée sur ce secteur et le
périmetre sera reporté sur le schéma de I'OAP. De plus, il sera attendu une
densité supérieure a 'arriére du site, afin d’atteindre 'objectif de logements
Fixés por 'OAP approuveé en décembre 2018.
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Mémaire en réponse au proces-verbal du commissaire enquéteur dans le cadre de I'enquéte publique

Sur Saint Mards-de-Balcarville, Il semble important d'éviter les opérations réalisées au coup _umq_
coup car les objeclis de densite nsquent de né pas 5} De plus, dans le cadre d'une
opération d'ensemble, un [pré v
raglement fixe des régles visant a une qualité de I'operation. Une attention doit &tre portée a la
qualité des opérations réalisées sur le territoire. G

Le secteur de Bréhallerie n’est plus & considérer comme secteur & urbaniser
et & construire, puisqu’en effet depuis Vapprobation du PLUI, un certoin
nombre de construction ont pu voir le jour. Constructions qui respectaient le
document d’'urbanisme communal antérieur au PLUI. Les porteurs de projet
n’ont donc pas été soumis a Forientation stipulant une opération d’ensemble
sur ce secteur. If s’agit donc de permetire la constructibilité des parcelles non
construites.

1z novembre 2o1g
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Mémoire en réponse au procés-verbal du commissaire enquéteur dans le cadre de 'enguéte publique

Direction départementale des territoires et de la mer - DDTM

S'agissant de la procédure

En toute rigueur, la suppression d'un élément identifié au titre du L. 15123 du code de I'urbanisme a
Mannevillesur-Risle [protection édictée sur un verger de pommiers) nécessiterait d'engager une
procédure de révision allégée et non de modification (article L. 153-31 du code de ["'urbanisms). De ce
fait, votre procédure de modification du PLUI revét une fragilite juridique.

La suppression de cette protection & Manneville-sur-Risle, afin de permettre I'installation d'un batiment
de vente i la ferme par un agriculteur, a par silleurs donné lieu & un avis défavorable de la COPENAF le
19 mai 2022, la commission précisant qu'il serait préférable de réduire la protection av strict nécessaire
a limplantation du batiment prajeté, plutét gue de la supprimer en totalité,

En matigére de cadre de vie urbain

La modification de I'OAP n°18 a Montfort-sur-Risle| est justifiée par des raisons budgétaires (cession
d'une parcelle de 3000m® permettant de financer l'aménagement du 2éme secteur) et vise & accueillir
une activité artisanale. Cette modification interroge sur le devenir de ce secteur dédié a I'habitat,

d’assurer un aménagement harmonieux et organisé c'un secteur denné, D'autre part, e futur secteur
d'habitation jeuit d'un cadre paysager de qualité, en situation de promontoire sur 1a vallée de Ja Rislg]

L'OAP vise d'ailleurs & préserver les espaces naturels et jardins en lisitre de I'habitat, et & affirmer la
présence de I'arbre au sein de la trame urbaine, pour valoriser les atouts paysagers de ce futur quartier.

De plus, il ne sera pas aisé d'assurer une bonne intégration urbaine, architecturale et fonctionnelle de|
[parcelies er de bauments dédiés ytactivitd artisamate] Lactivité artisanale av cosur d'un guartier
'd'habitat est susceptible de générer des conflits d'usage au quotidien (trafic de véhicules utilitaires,
activités sonores) et d'Stre incompatible avec l'ambiance apaisée que les futurs habitants
rechercheront. Les difficultés de desserte, renforcée par le positionnement du site, en coteau, et g
[dimensicnnement des voiries, constituera une difficulté supplémentaire. En outre, les options de
|dévelopoement futur de cette activité artisanale seront beaucoup plus contraintes dans ce quartier]
que dans d'autres secteurs ayant vocation a accueillir des activités économigues.

La|medification de I'OAP n°20 & Pont-Audemer/Saint-Geo es |diminue significativernent |a densité de

constructions prévues (Une trentaine de logements, cotre une quarantaine auparavant), soit une densité
inférieure a 9 logementsfha (sur 3,5ha) tout en affirmant que « ce secteur vient densifier 'espace bati de
Pont Auvdemer », Cette modification[accéntué le non-respect des objectits de densite vises par le PADD

a Pont-Audemer (40 logements & I'hectare) et [contrarie T'objectit de réduction de la consommation|
d'espaces naturels ou agricoles fixé par le code de Furbanisme.

La protection va étre conserveée en partie sur les pommiers qui ne sont pas
concernés par le projet de construction. Les pommiers prochainement
plantés seront identifiés en compensation de la réduction de la protection
initiale.

Lo modification de 'OAP de Montfort-sur-Risle est maintenue. L'OAP
stipule que Fopération est & dominante d’habitat et quant au réglement, il
précise gue « les destinations et sous-destinations autorisées sous
condition a travers le 1.1 peuvent &tre interdites au regard des nuisances
sonores, olfactives ou encore visuelles qu’elles peuvent générer dans un
environnement résidentiel, mais également au regard des besoins en
stationnement qu’elles engendrent. ». Ces deux éléments combinés
permettent de réglementer la destination des constructions sur le secteur.
Lo Communauté de communes de Pont-Audemer Val de Risle et la
commune de Montfort-sur-Risfe ont pris note de Vensemble des éléments
de vigifance souleveés par cet avis et les prendront en considération lors des
echanges avant-projet et ensuite de l'instruction du permis de construire.

Afin de répondre & la problématique de la densité, il a été décidé de
maintenir la possibilité de réaliser des opérations au coup par coup le long
de la rue Jean loly, en revanche une densité sera imposée sur ce secteur et le
périmeétre sera reporté sur le schéma de 'OAP. De plus, il sera attendu une
densité supérieure & 'arriére du site, afin d'atteindre V'objectif de logements
fixés par FOAP approuvé en décembre 2018.
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Mémoire en réponse au procés-verbal du commissaire enquéteur dans le cadre de I'enquéte publique

Lz |medification de I'OAP n® 27 de La Bréhallerie a Saint-Mards de Blacarville|conduit 3 abandonner une
approche globale de 'aménagement et de 'éguipement de ce quartier, et & viser une densité inférieure
2 20 logementsfha, compte tenu des certificats d'urbanisme et permis de construire délivrés. Ces

_.E...‘_.mnu.n_u_._mmo:n.chm_ﬁ:.nmm?m_._i-mwmmﬁn_m_m..__a no:mmncm:n,mm_nmﬂm__muimn_:ma.mc.ﬂn:._n:n
d'ertretenir et daccentuer le phénoméne chservé jusqua présent, de deélivrance au cas par cas
d'avtorisations d'urbanisme, qui remettront totalement en cause les objectifs de densité

d'aménagement cohérent de ce site.

En matiére de lutte contre e mitage de Mespace rural

Postérieurement & sa présentation, le 7 avril 2022, le projet de modification du PLUI 2 été compléte par

e BTt

2 [d€signation de 5 batiments, formant |'ancien Moulin des Mangeants| Par leur situation (3 |'écart du
perimétre bati de la commune de Glos-sur-Risle), et leurs dimensions, le[changement de destination de

espaces naturels, A cet égard, la [Eréation d'un STECAL délimité au plus prés des constructions
|existantes semblerait plus adaptée quun changement de destination au sein de la zone N. De plus,
Futilisation de ces Batiments (dont certains présentent gualité architecturale et valeur patrimoniale)

Drautres
notamment g repo - =
STECAL nécessite de préciser les conditions de hauteur, d'implantation et de densité de

constructions. D'autre part, avec le PLUI maodifié, la|havuteur maximale des annexes en zones A et N|

i L& combinalson de ces deux 85 peUt avoir poUr consequence Une hauter

n_m..:mmc_.mm.m..mm.u.m:mxmm__ pouvant compromettre 'insertion paysagére des constructions. De ce fait, la

CDPEMNAF a recommandé, dans son avis du 19 mai 2022, que la hauteur des annexes soit limitée 2 6

dans la notice de présentation. Celle-ci a maintenu I'sjout de |a précision « identifié av plan de zonage
ool fii

oisg classe » concernant la

ace boyjs protection des lisigres boisées, alors gue cette

JEL L0 = o

En conclusion, j"émets un avis favorable sur le projet de modification dv PLUI de la communauté de

communes Pent-Audemer/Val-de-Risle, tout en vous invitant a donner suite aux observations émises ci-

| de destination : habitat mais également activité économigue.

avant,

Le secteur de Bréhallerie n’est plus a considérer comme secteur a urbaniser
et & construire, puisqu’en effet depuis Papprobation du PLUI, un certain
nombre de construction ont pu voir le jour. Constructions qui respectaient le
document d’'urbanisme communal antérieur au PLUI. Les porteurs de projet
n’ont donc pas été soumis a Forientation stipulant une opération d’ensemble
sur ce secteur. I s'agit done de permetire la constructibilité des parcelles non
construites.

L'outil changement de destination est maintenu, if permet le changement
Lo création
d’un STECAL sur ce secteur engendre un nouveau passage en COPENAF. La
Communauté de communes prend note de cette proposition réglementaire

et elle sera analysée et travaillée lors d’une prochaine éveolution du PLUI.

Une hauteur et une emprise au sof vont étre définies au sein des zones N2,
en prenant en considération l'intégration environnementale et paysagére.

|
Lag CCPAVR suit le conseil formulé par la COPENAF et opte pour une
modification des régles de hauteur : 6m maximum au faitage.

La définition d'une véranda sera complétée dans ce sens.
Le paragraphe & propos des espaces boisés sera modifié en conséquence.

Le 2o octobre 2022
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