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m Ville de

-~ w Pont:Audemer

B.P. 429 27504 Pont-Audemer cedex
Tél. 02 32 41 08 15 Fax 02 32 41 24 74
£ mail : info@ville-pont-audemer.fr

Norbre de conseillers : | 35
— En exercice : 35
__Présents 19

Votants par procuration | 6

Absents 16

Total des votes 25

7. Finances locales
7.1. Décisions budgétaires

L’an deux mille vingt-trois, le dix-neuf juin a dix-neuf heures, les membres du Conseil Municipal légalement convoqués par lettre individuelle
en date du treize juin deux mille vingt-trois, se sont réunis, en session ordinaire, sous la présidence de Monsieur Alexis DARMOIS.

Etaient présents : M. ANFRAY, M. BEAUDOUIN, M. BERNARD, M. BIERRY, M. BURET, Mme CABOT B,
M. CANTELOUP, M. DARMOIS, M. DUCLOS, Mme DUTILLOY Mme DUVAL, Mme JEAMMET, M.
LEFRANCOIS, Mme LOPES DUARTE, Mme LOUVEL, Mme MONLON, Mme MOUCHEL, Mme ROSA, M.
TIMON

Secrétaire de séance : M. DUCLOS

Absent(s) excusé(s): M. AUBE, M. BOISSY, M. DEPLANQUES, Mme GAUTIER, M. GUENNI, M.
MESNIER, Mme QUESNEY, Mme RETUREAU, Mme RUBETTI, Mme SIMON, Mme VANNIER, M.
VOLLAIS, Mme WACRENIER

Absent(s) : Mme KOUZIAEFF, M. MARE, M. MAUVIEUX,

Procurations : M. AUBE a Mme MONLON, Mme GAUTIER a M. DARMOIS, M. MESNIER & M. TIMON,
Mme RETUREAU a Mme DUTILLOY, Mme RUBETTI a M. DUCLOS, Mme SIMON a M. CANTELOUP

Del 0048 2023 Mise en place de la nomenclature budgétaire et comptable MS7 au 1¢
janvier 2024

Elu rapporteur : T. Bernard

Par délibération en date du 14 décembre 2022, le conseil municipal a approuvé la mise en place
de la nouvelle nomenclature budgétaire M57. Cette délibération nécessite des précisions afin
d’étre pleinement applicable au 1 janvier 2024.

Lanomenclature budgétaire et comptable M57 est I’instruction la plus récente, du secteur public
local. Instauré au ler janvier 2015 dans le cadre de la création des métropoles, le référentiel
M57 présente la particularité de pouvoir étre appliqué par toutes les catégories de collectivités
territoriales (régions, départements, établissements publics de coopération intercommunale et
communes). Il reprend les éléments communs aux cadres communal, départemental et régional
existants et, lorsque des divergences apparaissent, retient plus spécialement les dispositions
applicables aux régions.

1 - Rappel du contexte réglementaire et institutionnel
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En application de l'article 106 Ill de la loi n °2015-9941 du 7 aofit 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République (NOTRe), les collectivités territoriales et leurs
établissements publics peuvent, par délibération de l'assemblée délibérante, choisir d'adopter
le cadre fixant les régles budgétaires et comptables M57 applicables aux métropoles.

Cette instruction, qui est la plus récente, la plus avancée en termes d'exigences comptables et
la plus compléte, résulte d'une concertation étroite intervenue entre la Direction Générale des
Collectivités Locales (DGCL), la Direction Générale des Finances Publiques (DGFIP), les
associations d'élus et les acteurs locaux. Destinée a étre généralisée, la M57 deviendra le
référentiel de droit commun de toutes les collectivités locales d'ici au ler janvier 2024.

Reprenant sur le plan budgétaire les principes communs aux trois référentiels M 14
(Communes et Etablissements publics de coopération intercommunale), M52 (Départements)
et M71 (Régions), elle a été congue pour retracer 1'ensemble des compétences exercées par les
collectivités territoriales. Le budget M57 est ainsi voté soit par nature, soit par fonction avec
une présentation croisée selon le mode de vote qui n'a pas été retenu.

Le référentiel budgétaire et comptable M57 étend en outre a toutes les collectivités les régles
budgétaires assouplies dont bénéficient déja les Régions, offrant une plus grande marge de
manceuvre aux gestionnaires. C'est notamment le cas en termes de gestion pluriannuelle des
crédits avec, en fonctionnement, la création plus étendue des autorisations d'engagement mais
également, & chaque étape de décision, le vote des autorisations en lecture directe au sein des
documents budgétaires. Par ailleurs, une faculté est donnée a l'organe délibérant de déléguer a
l'exécutif la possibilité de procéder, dans la limite de 7,5% des dépenses réelles de chacune
des sections, 4 des mouvements de crédits de chapitre a chapitre, a I'exclusion des crédits
relatifs aux dépenses de personnel. Ces mouvements font alors 'objet d'une communication a
I'assemblée au plus proche conseil suivant cette décision.

Compte tenu de ce contexte réglementaire et de l'optimisation de gestion qu'elle introduit, il
est proposé d'adopter la mise en place de la nomenclature budgétaire et comptable et
l'application de la M57, pour le Budget Principal et son budget annexe lotissement a compter
du ler janvier 2024.

Un réglement budgétaire et financier viendra préciser le processus budgétaire et les conditions
d’exécution du budget.

2 - Fixation du mode de gestion des amortissements et immobilisations en MS7

La mise en place de la nomenclature budgétaire et comptable M57 au ler janvier 2024
implique de fixer le mode de gestion des amortissements des immobilisations. En effet,
conformément aux dispositions de l'article 1.2321-2-27 du code général des collectivités
territoriales (CGCTJ, pour les communes dont la population est égale ou supérieure a 3 500
habitants, I'amortissement des immobilisations corporelles et incorporelles est considéré
comme une dépense obligatoire 4 enregistrer dans le budget de la collectivité. Pour rappel,
sont considérés comme des immobilisations tous les biens destinés a rester durablement et
sous la méme forme dans le patrimoine de la collectivité, leur valeur reflétant la richesse de
son patrimoine. Les immobilisations sont imputées en section d'investissement et enregistrées
sur les comptes de la classe 2 selon les régles suivantes :

Les immobilisations incorporelles en subdivision du compte 20 ;
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Les immobilisations corporelles en subdivision des comptes 21, 22 (hors 229), 23 et 24 ;
Les immobilisations financi¢res en subdivision des comptes 26 et 27.

L'amortissement est une technique comptable qui permet chaque année de faire constater
forfaitairement la dépréciation des biens et de dégager une ressource destinée & les renouveler.
Ce procédé permet de faire figurer a l'actif du bilan la valeur réelle des immobilisations et
d'étaler dans le temps la charge consécutive a leur remplacement.

Dans ce cadre, les communes procédent a l'amortissement de I'ensemble de l'actif immobilisé
sauf exceptions (ceuvres d'art, acquisition de terrains, frais d'études suivies de réalisation et
frais d'insertion, agencements et aménagements de terrains, immeubles non productifs de
revenus...).

En revanche, les communes et leurs établissements publics ont la possibilité d'amortir, sur
option, les réseaux et installations de voirie.

Par ailleurs, les durées d'amortissement sont fixées librement par I'assemblée délibérante pour
chaque catégorie de biens, sauf exceptions, conformément a l'article R2321-1 du CGCT.

Dans le cadre de la mise en place de la M57, il est proposé de remplacer la délibération n® 40-
2018 du 18/01/2018 fixant les durées applicables aux nouveaux articles issus de cette
nomenclature, les autres durées d'amortissement, correspondant effectivement aux durées
habituelles d'utilisation, restant inchangées.

Enfin, la nomenclature M57 pose le principe de I'amortissement d'une immobilisation au
prorata temporis. Cette disposition nécessite un changement de méthode comptable, la Ville
de Pont Audemer calculant en M14 les dotations aux amortissements en année pleine, avec un
début des amortissements au ler janvier N + 1. L'amortissement prorata temporis est pour sa
part calculé pour chaque catégorie d'immobilisation, au prorata du temps prévisible
d'utilisation. L'amortissement commence ainsi a la date effective d'entrée du bien dans le
patrimoine de la Ville.

Ce changement de méthode comptable s'appliquerait de maniére progressive et ne
concernerait que les nouveaux flux réalisés & compter du ler janvier 2024, sans retraitement
des exercices cloturés. Ainsi, les plans d'amortissement qui ont ét¢ commencés suivant la
nomenclature M14 se poursuivront jusqu'a l'amortissement complet selon les modalités
définies a l'origine.

En outre, dans la logique d'une approche par les enjeux, une entité peut justifier la mise en
place d'un aménagement de la régle du prorata temporis pour les nouvelles immobilisations
mises en service, notamment pour des catégories d'immobilisations faisant I'objet d'un suivi
globalisé a l'inventaire (biens acquis par lot, petit matériel ou outillage, fonds documentaires,
biens de faible valeur...).

Dans ce cadre, il est proposé d'appliquer par principe la régle du prorata temporis et dans la
logique d'une approche par enjeux, d'aménager cette régle pour d'une part, les subventions
d'équipement versées, d'autre part, les biens de faible valeur c'est-a-dire ceux dont le colit
unitaire est inférieur au seuil de 1000 € TTC et qui font I'objet d'un suivi globalisé (un
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numéro d'inventaire annuel par catégorie de bien de faible valeur). Il est proposé que ces biens
de faibles valeurs soient amortis en une annuité au cours de l'exercice suivant leur acquisition.

3 - Apurement du compte 1069

Le compte 1069 « Reprise 1997 sur l'excédent capitalisé - Neutralisation de I'excédent des
charges sur les produits » est un compte non budgétaire créé aux plans de comptes M14
(Communes et établissement publics communaux et intercommunaux a caractere
administratif), M52 (Départements) et M61 (Services départementaux d'incendie et de
secours) a l'occasion de réformes budgétaires et comptables afin de neutraliser I'impact
budgétaire de la premiére application des régles de rattachement des charges et produits a
l'exercice.

Ce compte n'existant pas au plan de compte M57, il doit, par conséquent, étre apuré lorsqu'il
présente un solde en comptabilité, sur le ou les exercices précédant le passage en M57 au vu
d'une délibération de l'organe délibérant. Budgétairement, cette opération se traduit par
I'émission d'un mandat d'ordre mixte au débit du compte 1068 « Excédents de fonctionnement
capitalisés » par le crédit du compte 1069. Cette méthode nécessite de disposer des crédits
budgétaires sur l'exercice précédant I'adoption de la M57.

4 - Application de la fongibilité des crédits

L'instruction comptable et budgétaire M57 permet enfin de disposer de plus de souplesse
budgétaire puisqu'elle autorise le conseil municipal & déléguer au maire la possibilité de
procéder & des mouvements de crédits de chapitre & chapitre, & I'exclusion des crédits relatifs
aux dépenses de personnel, dans la limite de 7,5% du montant des dépenses réelles de
chacune des sections (article L. 5217-10-6 du CGCT). Dans ce cas, le maire informe
l'assemblée délibérante de ces mouvements de crédits lors de sa plus proche séance.

Ceci étant exposé, il vous est demandé, Mesdames et Messieurs, de bien vouloir :

Article 1 : adopter la mise en place de la nomenclature budgétaire et comptable de la M57
Développée, pour le Budget principal de la Ville de Pont Audemer, a compter du ler janvier
2024, ainsi que son budget annexe lotissement « Ferme des Places ».

Article 2 : conserver un vote par nature et par chapitre globalisé a compter du ler janvier
2024.

Article 3 : remplacer la délibération n © 040-2018 du 18/01/2018 fixant les durées
d’amortissement applicables aux nouveaux articles issus de cette nomenclature,
conformément 2 I'annexe jointe, les autres durées d'amortissement, correspondant
effectivement aux durées habituelles d'utilisation, restant inchangées.
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Type immo_|Libellé Durée en années
incorporelle |étude )
incorporelle |logiciels 2
corporelle  |Voitures 5
corporelle  [Camions et véhicules industriels 5
corporelle  [Mobilier scolaire 12
corporelle  |[Autres mobilier 10 .
corporelle  |Matériel de bureau électriques et électronique 6
corporelle  |Matériel informatique 3
corporelle  [Matériel téléphonie 3
corporelle  i1Matériel classiques 6
corporelle  |Coffre-fort 4
corporelle |installations et appareils de chauffage 15
corporelie  [Appareils de levage-ascenseurs 20
corporelie  [Appareils de laboratoire 5
corporelle  |Equipement de cuisine 10
corporelle  {Equipement de garage et ateliers 10
corporelle  |Equipements sportifs . 10
corporelle  |installations de voirie 20
corporelle  |Plantations 15
corporelle  |Autres agencements et aménagements de terrain 20
corporelle  [Construction sur sol.d'autrui sur la durée du bail a construction
corporelie  |Batiments légers, abris 10
corporelle  |Agencements et aménagements de batiment, instal. £lectriques et téléphoniques 15
corporelle  |Batiments productifs de revenus (HLL, ateliers) 20
corporelle  |Cheptel 5
corporelle [Livres-Ouvrages Médiathéque 2
incorporelle [frais d'études non suivies de travaux 5
corporelie  [subventions d'équipements ) 5
corporelle  |Pompes, appareils électromécaniques, matériel d'exploitation 10
corporelle  {Organes de régulation (électroniques, capteurs) 8

Article 4 : calculer 'amortissement pour chaque catégorie d'immobilisations au prorata
temporis.

Article 5 : aménager la régle du prorata temporis dans la logique d'une approche par enjeux,
pour les subventions d'équipement versées et les biens de faible valeur, c'est-a-dire ceux dont
le coiit unitaire est inférieur au seuil de 1 000,00 € TTC, ces biens de faible valeur étant
amortis en une annuité unique au cours de 'exercice suivant leur acquisition.

Article 6 : constituer une provision dés I’apparition d’un risque avéré, en cas de dépréciation
de la valeur d’un actif, d’ouverture d’une procédure collective et de créances irrécouvrables
(lorsque le recouvrement des restes & recouvrer sur compte de tiers est compromis malgré les
diligences faites par le comptable public, et /ou en cas de mise en redressement judiciaire ou
liquidation judiciaire) ;

Article 7 : apurer le compte 1069 (le cas échéant) par un mandat d’ordre mixte au compte
1068 (Le compte 1069 « reprise sur [’excédent capitalisé — neutralisation de [’excédent des
charges sur les produits » est un compte budgétaire créé au plan de compte M14 a I’occasion
de réformes budgétaires et comptables afin de neutraliser I’impact budgétaire de la premiére
application des régles de rattachement des charges et produits a ’exercice). ;

Article 8 : autoriser le Maire & procéder, 4 compter du ler janvier 2024, & des mouvements de
crédits de chapitre a chapitre, a I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel, et
ce, dans la limite de 7,5% des dépenses réelles de chacune des sections.
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Dans ce cas, le maire informe l'assemblée délibérante de ces mouvements de crédits lors de sa
plus proche séance. Ces virements de crédits sont soumis 'a 1’obligation de transmission au
représentant de I’Etat, et sont transmis au comptable public, pour permettre le contrdle de la
disponibilité des crédits.

Article 9 : autoriser le Maire ou son représentant délégué a signer tout document permettant
l'application de la présente délibération.

Aussi, au regard de ce qui préceéde,

VU Particle L.2121-29 du Code Général des Collectivités Territoriales,

VU Particle 242 de la loi n° 2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019,

VU le décret n°2015-1899 du 30 décembre 2015, article 1 portant application de I'article
susvisé

VU larrété interminiétériel du ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les
collectivités territoriales et du ministre de 1’action et des comptes publics du 20 décembre
2018 relatif a I’instruction budgétaire et comptable M57 applicable aux collectivités

territoriales uniques,
VU l’avis du comptable public,

VU la délibération n°107-2022 du Conseil municipal du 14 décembre 2022 adoptant la

nomenclature M57.

Considérant que la collectivité doit adopter la nomenclature M57 & compter du ler janvier

2024 et que cette norme comptable s’appliquera a tous les budgets de la Ville.

Le Conseil Municipal
Apreés en avoir délibéré,
A 'unanimité,

Décide,

> D’ABROGER et REMPLACER la délibération n°107-2022 du 14 décembre 2022 ;

> D’AUTORISER le changement de nomenclature budgétaire et comptable des budgets
de la Ville de Pont-Audemer,

> D’AUTORISER M. le Maire a signer toutes les piéces nécessaires a 1’exécution de la
présente délibération.
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> DE PREVOIR les crédits au budget 2023 pour le coft total du changement de

magquette budgétaire du logiciel de gestion financi¢re (remboursement partiel a la
CCPAVR).

Fait a PONT-AUDEMER, le 19 juin 2023
Pour extrait certifié conforme
Le Maire
qui atteste que la présente délibération a été
adressée a la Préfecture d’Evreux

Le Secrétaire de Séance

Richard DUCLOS




